UCHWALA Nr X/90/19
RADY GMINY SLUPCA
7 dnia 23 maja 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoéé Woéjta Gminy Stupca.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy Z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2019r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3ustawy Z dnia 14 czerwca 1960 1. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.)! uchwala sig, cO
nastepuje:

§1. Po zapoznaniu sie ze skarga na dziatalnosé Wojta Gminy Stupca i opinig Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uznajg si¢ skarge za bezzasadna.
§ 2.Stanowisko Rady Gminy zawarte jest w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Gminy Stupca do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z
uzasadnieniem.

§4.Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Mo 0 c,w\r-:*\)\/\.; )
J>~'zy Kopczynski

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z dnia 2018 poz. 1629, poz. 60.




UZASADNIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w dniu 21 marca 2019r. (data wptywu 25 marca
2019 r.) przekazalo Przewodniczacemu Rady Gminy Stupca pismem znak: SKO-ZP-
4400/69/2019) skarge na dziatalnogé Wojta Gminy Stupca.

Powyzsza skarga zostala przekazana w dniu 27 marca 2019 r. przez Przewodniczacego Rady do

Przewodniczacego Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji celem zaopiniowania.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji dokonujac oceny formalno — prawnej stwierdzita, iz z

tresei skargi nie mozna nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, poniewaz jest ona nieczytelna.

Zgodnie 8 ust.2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 . w sprawie organizacji
przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wiioskéw skarzacy zostal wezwany do przedstawienia W

terminie siedmiu dni w sposob czytelny przedmiotu skargi.

W dniu 23 kwietnia 2019 r. na ponownym posiedzeniu Komisja Skarg Wnioskow i Petycji, ze
wzgledu na brak reakcji skarzgcego na wczesniejsze pismo, wezwata go do zlozZenia wyjasnien
informujac jednoczesnie o kolejnym posiedzeniu Komisji wyznaczonym na dzien 6 maja 2019 1.
i o przedtuzeniu o kolejne 30 dni terminu satatwienia skargi zgodnie z art.36 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.
W dniu 6 maja 2019 r. skarzacy ztozyl pismo wyjasniajgce W kt6rym zarzuca Wojtowi Gminy ze:
- ., poshugiwala si¢ sfalszowanym wnioskiem O podziat, rzekomo moim”

_nie wydata ,,decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci”

- nie wydata ,,decyzji 0 odmowie wyplaty odszkodowania za dziatke wydzielong z moje] wiasnosci
ar 218/2 na cele publiczne gminy™

Nadto Skarzacy podnosi, iz Wojt Gminy _doprowadzita do duzych strat materialnych, naruszyla
konstytucyjne prawo wlasnogci, ograniczyta moja dziatalnosé gospodarcza czynige wiele strat,
narazila mnie na utratg zdrowia, ponizyta Rad¢ Gminy, podwazyla uchwale Rady Gminy 0

wydzieleniu dziatek na cele publiczne gminy”.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji jednoglo$nie skarge uznala za bezzasadna.
Odnoszac sie do powWyzZszego nalezy zwazy¢, ze:

W dniu 22.01.2015r. skarzacy ztozyl wniosek o podziat nieruchomogéci oznaczonej nr geod. 218

polozone] W obrebie Kochowo. Podzial nieruchomosci dokonywano zgodnie z ustaleniami




miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry uchwalita Rada Gminy Stupca.
Wobec tego Wojt wydajac opinie 0 podziale, a nastepnie decyzj¢ uwzglednila zapisy
obowiazujgcego dla tej dziatki planu miejscCowego. W zwiazku z tym w wyniku podziatu powstaly
miedzy innymi dziatki 218/1 i 218/2. Dziatka 218/1 zgodnie Z ustaleniami planu zostata
wydzielona pod teren drég publicznych, a dziatka 218/2 pod teren drog wewnetrznych. Wobec
POWYZSZEZO podzial zostal dokonany zgodnie z ustaleniami  obowiazujacego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego przez Radg Gminy. Zapisy miejscowego planu
oraz dokonany podziat nieruchomo$¢ umozliwiaja racjonalne zagospodarowanie dziatek
mieszkaniowo-ustugowych. Projektowane rozwigzania w projekcie zmiany miejscowego planu
dla tegoz terenu nie zostaly tez zakwestionowane na etapie procedowania zmiany plany, €O
oznaczalo akceptacje przyjetych ustalent w opracowanych dokumentach planistycznych. Oprécz
tego od wydanej decyzji podziatowe] (GP.6831.3.2015 z dnia 13.03.2015r) nie ziozono
odwolania, co rowniez potwierdzito, ze zatwierdzony podziat nieruchomogci jest zgodny Zz

whioskiem i oczekiwaniami strony.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami dziatki gruntu wydzielone
pod drogi publicznej: gminne, powiatowe, wojewodzkiego, krajowe - Z nieruchomosci, ktorej]
podzial zostat dokonany przez wlasciciela, przechodzg, z mocy prawa, odpowiednio na wlasnos¢
gminy, powiatu, wojewédztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajgca
podzial stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis stosuje si¢
odpowiednio przy wydzielaniu dzialek gruntu na poszerzenie istniejgcych drog publicznych. Jak
wynika przy tym z art. 98 ust. 3 w.g.n., za dzialki gruntu, o jakich mowa w art. 98 ust. 1 u.g.n.,
przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy wlascicielem a wiasciwym
organem. Jesli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wiasciciela odszkodowanie ustala
sic i wyplaca wedhug zasad i trybu obowiazujacych przy wywlaszczaniu nieruchomosci.
Wyrokiem 11 SA/Po 71/16 z dnia 22.04.2016 Sad Wojewodzki w Poznaniu podziela stanowisko
Wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym ,,podstawowe znaczenie w
sprawie odszkodowania za grunty przej¢te na wlasnos¢ gminy, powiatu lub Skarbu Panstwa, ma
treéé decyzji podziatowe;, gdyz to na jej podstawie dochodzi do wydzielenia dzialki gruntu z
przeznaczeniem na drogi publiczne, ktore stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami przechodza na whasnoé¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa z
dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca projekt podziatu stata si¢ ostateczna, a orzeczenie 0O

podziale prawomocne (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2012 r.,




syen. akt I OSK 986/11, Baza NSA; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10
wrzesnia 2014 1., sygn. akt | OSK 229/13, Baza NSA).

W przedmiotowej sprawie podziat zostal dokonany na wniosek wiasciciela, ktéry to wniosek
zostal podpisany wiasnorecznie przez Skarzacego. Podpis ztozony pod wnioskiem nie rozni si¢
niczym od podpisu skarzgcego na innych dokumentach w postegpowaniu podzialowym oraz w
pdzniejszych pismach Skarzacego. Nadto z decyzji podzialowej jasno wynika, ze dziatka 218/1,
wydzielona zostala na poszerzenie drogi publicznej i to wlasnie tylko ta dziatka z mocy prawa
przeszla na wiasnosé gminy i tylko za (3 dziatke przystugiwato odszkodowanie, ktore w
uzgodnionej wysokosci zostalo Skarzacemu wyplacone. 7.godnie z protokotem uzgodnien z dnia
13 marca 2015r w sprawie odszkodowania za dziatke nr 218/1, nieruchomo$é ta po wydzieleniu
i wydaniu decyzji z mocy prawa przechodzi na wasnosé gminy. Decyzja podziatowa zostala
wydana w dniu 13 marca 2015t. Tym samym zatwierdzono podzial nieruchomosci, a na wiasnosé
gminy dziatka 218/1 przeszla po tym jak decyzja podzialowa stata sie prawomocna w dniu 01
kwietnia 2015r. Z decyzji podziatowej wynika z kolei, ze dziatka 218/2 oznaczona jest symbolem
2. 7KDW, co oznacza teren drogi wewngtrzne]. Z uwagi na fakt, ze dz. nr 218/2 potozona w obrgbie
Kochowo, stanowi droge wewnerzng i za nig zgodnie z przepisami nie przystuguje

odszkodowanie.

Pojecie drogi publiczne] uregulowane jest w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. z 2007 1., Nr 19, poz. 115 ze zm.). Zgodnie z art. 1 tej ustawy droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie powotanej ustawy do jednej z kategorii drog, Z ktorej
moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, Z ograniczeniami i wWyj atkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegolnych. Istotng wige cecha takiej drogi (poza wskazang

w ustawie kategorig) jest powszechnosé dostepu i mozliwosc korzystania z drogi przez kazdego.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowe] dzielg si¢ na: krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne (art. 2 ust. 1 ustawy 0 drogach publicznych). Do drog gminnych, zgodnie z
art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy, zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupelniajgca sie¢ drog shizacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drog wewngtrznych. 7aliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejgeych drog

gminnych nastepuje W drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ustawy o drogach publicznych).




Zgodnie z art. 8 ust. 1 powyzsze] ustawy, drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog publicznych
sa drogami wewnetrznymi. 7. pOWYZSZego wynika, ze ustawa 0 drogach publicznych dzieli
wszystkie drogi na dwie kategorie: drog publicznych i drog wewnetrznych. Dziatka 218/2 przylega
do drogi gminnej wewnetrznej 0 nr geod. 234, ktéra to nie zostala skategoryzowana jako droga
publiczna. Z tych wzgledéw nie ma podstaw do wyplaty odszkodowania za teren przewidziany

pod droge wewngirzng. Dziatka 218/2 stanowi wlasno$¢ Skarzacego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze:

1) Wniosek o podziat nieruchomosci zostal zlozony przez Skarzacego. Wskazuje na to podpis
na wniosku, ktéry nie odbiega od innych podpiséw Skarzacego na innych dokumentach, co
najwazniejsze w trakcie calego postepowania Skarzacy nigdy nie kwestionowat podstawy
jego wszczecia co wiecej czynnie uczestniczyt w postgpowaniu, a po wydaniu decyzji nie
odwotat sic do niej. Nasuwa si¢ pytanie po co Wajt Gminy miatby falszowa¢ wniosek 0
podziat nieruchomosci.

2) Wojt Gminy wydala decyzje o podziale nieruchomosci Nr GP.6831.3.2015 z dnia
13.03.2015 r.i Skarzacy ja zaakceptowal 1 nie wniost od niej odwolania.

3) Wojt Gminy po przeznaczeniu dzialki Skarzacego, jako drogi wewnetrznej nie miata
podstawy prawnej do wyplaty odszkodowania, gdyz takie mozna uzyskac tylko za
wydzielong dziatke na drogg publiczng.

4) Skarzgcy na zarzuty strat materialnych, naruszenie konstytucyjnego prawa wlasnosci
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, narazenia na utrate zdrowia, ponizenia Rady Gminy
nie przedstawit zadnych dowodéw, ktore pozostawalyby w zwigzku przyczynowo —

skutkowym z dziatalnoscia Wojta Gminy.

7 uwagi na brak potwierdzenia shisznodci zarzutéw podniesionych w skardze Rada Gminy

Stupca uznaje skarge za bezzasadng

Przewodniczacy Rady Gminy
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